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Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym

W zwiagzku z przeprowadzong przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, kontrolg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego w Krotoszynie, w trybie
uproszczonym, zgodnie z art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224), przektadam niniejsze sprawozdanie z kontroli.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 6/2024 z dnia 5 lutego 2024 r. o sygn. BOA.057.6.2024.KMI,
pracownik Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Poznaniu:

- XXXXX XXXXXXXX, starszy specjalista w Wydziale Inspekcji i Kontroli.

Celem kontroli bylo zbadanie poprawnosci dziatania Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Krotoszynie w zakresie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanego
budynku handlowo- ustugowego w miejscowosci Krotoszyn przy ul. Benicka 2a, na dzialce
o nr ewid. 937/3. Roboty budowlane zostaly wykonane w oparciu o decyzj¢ Starosty
Krotoszynskiego nr 667/2008 z dnia 15 pazdziernika 2008 r., znak: ArB-7351/352/2008.

Ze wzgledu na otrzymane wystagpienie w dniu 25 stycznia 2024 r. zawnioskowano o przestanie
stosownych akt wraz z wyja$nieniami. Zadana dokumentacja wpltynela w dniu 2 lutego 2024 r.
Natomiast w dniu 5 lutego 2024 r. Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
zawiadomit PINB w Krotoszynie o przeprowadzeniu kontroli w trybie uproszczonym w powyzszym
zakresie.

Wielkopolski  Wojewodzki  Inspektor Nadzoru  Budowlanego  pozytywnie
z uchybieniami ocenia® rozpatrzenie zlozonego zawiadomienia o zakonczeniu budowy
w ww. zakresie przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krotoszynie,

co uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1 W czterostopniowej skali ocen: pozytywnej, pozytywnej z uchybieniami, pozytywnej z nieprawidlowos$ciami,
negatywnej.



W dniu 30 czerwca 2023 r. inwestor- HARDIT sp. j. Krzysztof Biatek, Przemystaw Poprawa,
z siedzibg w Krotoszynie, ztozyl w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Krotoszynie
zawiadomienie o zakonczeniu robot budowlanych dotyczacych rozbudowy istniejgcego budynku
handlowo- ustugowego przy ul. Benicka 2a w m. Krotoszyn, dziatka o nr ewid. 937/3. Roboty
budowlane zostaly wykonane w oparciu o decyzj¢ Starosty Krotoszynskiego nr 667/2008 z dnia
15 pazdziernika 2008 r., znak: ArB-7351/352/2008. Zawiadomienie uzupetniono w dniu 7 lipca
2023r.
Jak wynika z przekazanych akt PINB w Krotoszynie w dniu 26 lipca 2023 r. wydat zaswiadczenie
nr 193/2023 znak: NB.7353.248.2023; o braku sprzeciwu wobec zlozonego zawiadomienia
o zakonczeniu budowy i przystgpienia do uzytkowania przedmiotowego rozbudowanego budynku.

Prawng podstawa dzialania inwestora i organu w niniejszej sprawie sg w szczegolnosci
art. 54 i 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.;
dalej: Prawo budowlane), ktore obowigzaly w tresci w dniu 30 czerwca 2023 r. Zgodnie
z art. 31zy! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 przepiséw art. 55
ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy — Prawo budowlane nie stosuje si¢, a wnioski o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli nie wydano decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie, traktuje si¢ jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy o ktérym mowa
w art. 54 ustawy — Prawo budowlane.
Jak natomiast wynika z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1118)
z dniem 1 lipca 2023 r. odwoluje si¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
Przepisy ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
nie zawieraja zadnych przepisow przejSciowych regulujacych sposob, w jaki nalezy postgpowac
z zawiadomieniami o zakonczeniu budowy, czy wnioskami o pozwolenie na uzytkowanie, ztozonymi
do organu jeszcze w trakcie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego. Rowniez
ww. rozporzadzenie w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego nie zawiera zadnych przepisow przejsciowych w przedmiotowym zakresie.
Jak wynika ze stanowiska Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 13 lipca 2023 r., znak:
DPR.022.565.2023, z uwagi na to, Zze przepisy nie okreslaja sposobu, w jaki nalezy traktowac
zawiadomienia o zakonczeniu budowy zlozone przed 1 lipca 2023 r., oraz majac na uwadze zasade
rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzys$¢ strony nalezy przyjac, ze do zawiadomien
o zakonczeniu budowy zlozonych przed 1 lipca 2023 r. majg zastosowanie przepisy obowigzujace
przed 1 lipca 2023 r., a wigc korzystniejsze dla inwestora. Przyjecie interpretacji przeciwnej, a zatem
nakazujacej do zawiadomien o zakonczeniu budowy ztozonych przed 1 lipca 2023 r. wnosi¢ sprzeciw
w formie decyzji i zada¢ od inwestora ztozenia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie i uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie poprzedzonej obowigzkowa kontrolg budowy, stanowitoby
naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W zwiazku
z powyzszym uznaé nalezy, ze PINB w Krotoszynie rozpatrzyt ztozone w dniu 30 czerwca 2023 r.
zawiadomienie o zakonczeniu budowy w stosownym trybie tj. zawiadomienia o zakonczeniu
budowy.

Stosownie do art. 54 Prawa budowlanego do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktorego
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wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 55 1 57

Prawa budowlanego, po zawiadomieniu wiasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten,

w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.
Stosownie do art. 57 ust. 1 Prawa budowlanego do zawiadomienia o zakonczeniu budowy

obiektu budowlanego inwestor jest obowigzany dotaczy¢ m.in.:

1) oryginat dziennika budowy;

2) oswiadczenie kierownika budowy:

a) 0 zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia

na budowe oraz przepisami,

b) o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze - w razie korzystania -

drogi, ulicy, sgsiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;

3) protokotly badan i sprawdzen;

4) inwentaryzacje geodezyjng powykonawcza;

5) kopie $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, z zastrzezeniem art. 5 ust. 7.

W przekazanych aktach znajduja si¢ m.in.: o$wiadczenie kierownika budowy, kopia stron
dziennika budowy (oryginat zostal zwrocony do Inwestora stosownie do art. 57 ust. 8 Prawa
budowlanego), inwentaryzacja powykonawcza, kopie badan i sprawdzen, kopia $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku. Zatagczono zatem do przedmiotowego zawiadomienia
stosowne dokumenty.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy zostato podpisane i ztozone przez osoby do tego
uprawnione. Inwestor nie dziatat przez pelnomocnika.

Zgodnie z ww. przepisem do zawiadomienia o zakonczeniu budowy powinno znajdowac si¢
o$wiadczenie kierownika budowy z art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Ponadto stosownie do
art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego w razie zmian nieodstepujagcych w sposob istotny od
zatwierdzonego projektu zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego, lub warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe, dokonanych podczas wykonywania
robot, do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor dotacza kopie rysunkow wchodzacych
w sktad zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w razie potrzeby - uzupetniajacy opis tych zmian. W takim
przypadku oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, powinno by¢ potwierdzone przez
projektanta 1 inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zostat ustanowiony. Do akt sprawy dotaczono
stosowne rysunki wskazujace na dokonanie zmian w stosunku do zatwierdzonej dokumentacji
projektowej. Po analizie stwierdzi¢ nalezy, ze w o$wiadczeniu kierownika nie wskazano na zmiane
w zakresie pokrycia dachowego attyki, a przedstawiono powyzsze na rysunku. Brak ten oceniono
jako uchybienie bowiem na zalaczonym rysunku jest kwalifikacja oraz podpis odpowiedniego
projektanta.

Ponadto stwierdzono w sprawie, iz obok o§wiadczenia kierownika budowy sporzadzonego na
podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego w aktach sprawy znajdujg si¢ takze o§wiadczenia
kierownikow robdt- sporzadzone takze na podstawie tegoz samego przepisu. Stosownie do art. 57
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego os$wiadczenie o zgodnos$ci wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami oraz
0 doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze - w razie korzystania - drogi,
ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu sktada kierownik budowy. Zatem przepis ten
w zadnej mierze na nakltada takiego obowiazku na ewentualnego kierownika robdt, ktory zostat
ustanowiony majac na uwadze wymagania ustawowe. To kierownik budowy pelni nadzér nad



prowadzong budowa 1 do jego podstawowych obowigzkéw nalezy kierowanie budowg obiektu
budowlanego w sposéb zgodny z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy. Pomimo, iz ustawodawca
w art. 42 ust. 4 Prawa budowlanego przy prowadzeniu robdt budowlanych, do kierowania ktorymi
jest wymagane przygotowanie zawodowe w specjalnosci techniczno-budowlanej innej niz posiada
kierownik budowy, nakazal inwestorowi ustanowienie kierownika rob6t w danej specjalnosci to
o$wiadczenie z art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego sklada kierownik budowy co do catosci
zakonczonych robot budowlanych. Nalezy takze zauwazy¢, ze majac na uwadze definicje zawarte
w art. 3 pkt 7 1 7a Prawa budowlanego decyzja o pozwoleniu na budow¢ moze dotyczy¢ budowy jak
1 robot budowlanych. Nalezy zauwazy¢, ze tylko budowa obiektu podlega obowigzkowemu
zawiadomieniu o zakonczeniu budowy lub pozwoleniu na uzytkowanie. Nie dotyczy to pozostatych
rob6t budowlanych (patrz definicje z art. 3 pkt 7 1 7a Prawa budowlanego). Tym niemniej abstrahujac
od powyzszych rozwazan zapis art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego jest jasny i wprost odnosi si¢
do kierownika budowy a nie kierownika roboét (ustanowionego obok kierownika budowy). Jezeli
takie o$wiadczenie miatby sktada¢ takze kierownik robot to ustawodawca wprost by to musiat
wskazac. W zakresie branzy elektroenergetycznej oraz sanitarnej wykazano przez kierownikéw robot
zmiany nieodst¢pujace w sposob istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkéw pozwolenia na
budowe, dokonane podczas wykonywania rob6t, oraz zostalty wymienione jedynie w o§wiadczeniu
ztozonym przez kierownika robot, a nie jak to moéwi przepis art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego
w o$wiadczeniu kierownika budowy. Wszystkie zmiany powinny by¢ wykazane w o$wiadczeniu
kierownika budowy a nie poszczegolnych kierownikoéw robot. Powyzsze oceniono jako uchybienie
bowiem kazde z oswiadczen kierownikow robot zostato potwierdzone przez stosownego projektanta
1 zalagczono stosowne rysunki zamienne.

Zalaczona inwentaryzacja geodezyjna spelnia odpowiednie wymogi. Podobnie w stosunku do
reszty analizowanych dokumentow nie stwierdzono wystgpowania uchybien lub nieprawidtowosci.

Przedstawione powyzej ustalenia uzasadniaja dokonana wyzej ocen¢ skontrolowanych
postepowan.
W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ by przy rozpatrywaniu zawiadomien o zakonczeniu

budowy:
1) Rzetelnie wyjasnia¢ zapisy i tre$¢ oswiadczen kierownikow budowy z art. 57 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, w tym podejmowac dziatania w celu wykazania przez kierownika

budowy wszystkich zmian wprowadzonych w trakcie prowadzonych rob6t budowlanych.

POUCZENIE

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli (art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, tj. Dz.U.
z 2020 poz. 224).

Wielkopolski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

mgr inz. arch. Aida Januszkiewicz — Piotrowska

(dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



Sprawozdanie sporzadzit:
XXXX XXXXX XXX
Starszy specjalista w WIK
WINB w Poznaniu

Otrzymuja:
1. Adresat
2. WINB aa.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego. Dalsze
informacje dotyczgce ochrony Pani/Pana danych osobowych znajdujg si¢ na stronie internetowej pod adresem:
http://winb.poznan.ibip.pl/public/?id=216279.
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